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Odpovéd’ na dotazy k poskytovani informaci leniim zastupitelstva obce

K Vagemu &. j. MEUC-043769/2007/ks

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra obdrZel dne 2. srpna 2007
Vage dotazy tykajici se shora uvedené problematiky. K jednotlivym dotaziim déle uvadime
konkrétni odpovédi zdejsiho odboru.

A. Clen zastupitelstva 74d4 poskytnuti informaci znaéného rozsahu:

1. Splni méstsky diad svoji povinmost tim, Ze zastupiteli umozni nahlédnuti do
doklad@i na G¥adé, a nebo musi vyhatovit v zdkonné Ihiité kopie poZadovanych
dokladii, trva-li na tom zastupitel?

Poskytovéni informaci &leniim zastupitelstva obce (mésta) obecnim
(mésiskym) fadem, resp. zaméstnanci tohoto tfadu, jakoZ i zaméstnanci pravnickych
osob, které obec (mésto) zaloZila nebo zi{dila, je upraveno v § 82 pism. c) zikona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
o obcich®). Zde je uvedeno, Ze &len zastupitelstva miZe takto poZadovat veskeré
informace souvisejici s vykonem jeho funkce (pozn.: i pres tiskovou chybu, kterd se do tohoto
ustanoveni ,vioudila” v rdmci legislativniho procesu projedndvdni zdkona ¢. 313/2002 Sb., jenz
novelizoval zdkon o obcich, plati, e se jednd o informace souvisejici s vykonem funkce clena
zastupitelstva — viz 1€ iivodni véta ustanoveni § 82 zdkona o obcich — nikoli o informace souvisejici
s vikonem funkce prisiusnych zaméstnancit). Zplsob poskytovani takovych informaci viak
zékon vyslovné nefedi. Z tohoto divodu je dosavadni vykladova praxe takova, ze
neurdi-li &len zastupitelstva formu, v jaké prislusné informace pozaduje, je volba
zpiisobu poskytnuti poZadovanych informaci zéleZitosti obce, resp. v daném pfipadé
zaméstnance obecniho Gfadu & pravnické osoby (samozfejmé za predpokladu, Ze
zastupitelstvo obce, popf. vedouci Gfadu ¢i pravnické osoby, nepfijalo uréitd konkrétni
pravidla poskytovéni takovych informaci).




~2-

Obecné lze t‘edy konstatovat, ze pfisluSny zaméstnanec sploi svou
povinnost tim, Ze &lenu zastupitelstva umoZzni nahlédnuti do jim poZzadovanych
podkladd, & jinak poskytne poZzadovanou informaci. Nicméné v pfipadé, Ze &len
zastupitelstva poZaduje kopie uréitych dokumentii, mély by mu byt takové
informace poskytnuty v pozadované formé, samoziejmé za predpokladu, Ze je to
mo?né a lze to na obei s ohledem na konkrétni okolnosti p¥ipadu spravedlivé
‘pozadovat (viz ktomu téZ dile odpovédi na dotazy tykajici se pfiméfenosti
poZadavki).

Jak se dfad miiZe brinit poZadavkim zastupitele na pisemné informace
presahujici pfiméfené pozadavky?

Jak bylo uvedeno vy3e, miiZe v souladu s § 82 pism. c) zékona o obeich ¢len
zastupitelstva obce po zaméstnancich obecniho tfadu &i pravnickych osob, které obec
zalozila nebo zfidila, poZadovat vedkeré informace tykajici se vykonu funkce élena
zastupitelstva obce (k vykladu pojmu ,,vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce™ viz nas
ptedchozi pfipis ¢. j. ODK-1615/2-2007 a ODK-1654/2-2007 ze dne 16. Cervence
2007). Tzn., Ze tykaji-li se veSkeré poZadavané informace skutené vykonu funkce
¢lena zastupitelstva obce, musi mu byt tyto poskytnuty.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze zdkon formu poskytovani takovych informaci
vyslovné neupravuje, a dale sohledem na finanéni moZnosti obce a jeji povinnost
spravovat sviij majetek, véetné finanénich prostfedkd, s péei fadného hospodafe, lze
konstatovat, 7e v pfipadé poZzadavku poskytnuti pfisluSnych informaci €leu
zastupitelstva obce formou kopii mnohastrinkovych dokumentd nelze po obci
spravedlivé Zadat, aby nepfiméfené zvySené niklady nesla sama, a lze naopak
pEipustit moZnost obce poZadovat za takové mnoZstvi kopii po Clenu
zastupitelstva Ghradu takte vzniklych nakladii. Pravo obce Zddat Uhradu je vSak
omezeno jen na naklady za kopie, tzn. za kazdou zkopirovanou stranu (napf. X K¢ za
jednu stranu kopie), ptifemZ do této uhrady nelze zahmovat napf. as straveny
vyhledavanim listin apod. Néhrada za kopie by déle méla byt pfiméfena, tzn. méla by
piiblizné odpovidat cené v kopirovacich centrech (mtZe byt ur€ena i odkazem na
sazebnik thrad podle zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve
znéni pozdgjsich pfedpisi).

. Jaky vykiad pouZit pro pojem ,,pfiméfenost*?

Konkrétni rozsah poZadovanych informaci, kdy jiz bude moci obec
poZadovat dhradu za poskytnuti kopii pfedmétnych dokumentt, lze v obecné
roviné jen téZko stanovit. Predeviim zileZi na moZnostech té, které obce
a konkrétnich okolnostech pfipadu. Obecné vzato by mélo jit o takovy poget kopii,
pii kterém vzniknou obci zvyené ndklady. V malych obcich miiZe jit napt. jiZ o 50
a vice stran, ve vétiich méstech pak napf. o 100 stran a vice.

Pokud zastupitel Zadé informace formou kopii vice Zadostmi, ize pro urfeni
vét§iho mnozstvi kopii jednotlivé Zadosti s&itat a napf. pokud je jednomu zastupiteli
postupné poskytnuto velké mnozstvi kopii, od uréitého okamziku jiz lze Zadat thradu,
{ kdyz v piipadé konkrétni, v potadi posledni, jednotlivé Zidosti nebude poskytnuty
pocet kopii pfedstavovat vétsi mnoZstvi (velké mnoZstvi kopii viak bude piedstavovat
soucet jednotlivych pozadavkii téhoZ Elena zastupitelstva obce za urgité kratké
obdobi).
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B. Clen zastupitelstva poZaduje informace ze spravniho fizeni, kde je iéastnikem Fizeni

obec (mésto):

1. Na jaké informace ze spravniho fizeni m4 zastupitel privo, pokud je dcéastnikem
Fizeni mésto?

Kazdou 7adost &lena zastupitelstva o informace dle § 82 pism. c) zdkona
o obcich je tfeba posuzovat predevéim z hlediska vztahu poZadovanych informaci
k vykonu funkce tohoto &lena zastupitelstva.

V ptipadé informaci tykajicich se spravniho fizeni, jehoZ uéastnikem je
mésto, lze tedy poZadovat bud’to obecné informace tykajici se Cinnosti mésta, do
nich? méie zastupitelstvo obce zasahovat, nebo v ptipadé konkrétnich informaci
souvisejicich s uréitym spravnim Fizenim informace nezbytué pro konkrétni
rozhodnuti zastupitelstva o nékterych otizkdch tykajicich se ptislu§ného
spravniho Fizeni, popt. postupu mésta vném. Toto plati jak o informacich
z neukondeného fizeni — napt. &4sti spisu, tak i o vysledném rozhodnuti v dané véci.

2. M4 stavebni ufad pravo & povinnost vyZadovat na zastupiteli plnou moce pro
zastupovani mésta od starosty mésta pfi nahliZzeni do spravaiho spisu?

Dle § 38 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich
predpist (dle jen ,.spravni fad®), majf icastnici a jejich zdstupci pravo nahliZet do
spisu. Jedni se o jeden z procesnich tikonil uéastnikd fizeni. QOdstavec 2 téhoZ
ustanoveni pak uvadi, Ze jinym osobdm sprdvni orgdn umozni nahlédnout do spisu,
prokdzi-Ii pravni zdjem nebo jiny vdiny divod a nebude-1i tim poruSeno prdvo
nékterého z ucastnikil, popfipadé dal§ich dotcenych osob anebo verejny zdjem.

S ohledem na § 30 odst. 4 cit. zdkona ve spojeni s § 103 odst. 1 zdkona
0 obcich miiZe tedy toto oprivnéni realizovat v piipadé obee, jakoito icastnika
fizeni, starosta. Ostatni osoby pak pouze za piedpokladu predloZeni povéfeni
starosty obce k realizaci takového iikonu, nebo v pripadg, Ze prokdzi pravni
zéjem & jiny viZzny dfivod, resp. za predpokladu splnéni poZadavki § 38 odst. 2
spravuoiho iidu.

C. Clen zastupitelstva ¥4d4 smlouvy, u ni¥ druh2 smluvni strana oznadila urfitou &ast
za obchodni tajemstvi:

1. Migze aiednik pFed predinim smlouvy zastupiteli zaernit idaje, které se tykaji
vyhradné technickych & vniténich organiza¢nich postupll drubé smluvni strany
(tzv. Hknow-how*), které nemohou slouZit zastupiteli kvykonu jeho funkce
(piekraduji pilsobnost rozhodovini zastupitelstva), a tak chranit tuto &ast
obchodniho tajemstvi?

I zde plati, co bylo jiz nékolikrat zminéno vyie, a sice Ze kazdou Zadost &lena
zastupitelstva o informace dle § 82 pism. ¢} zakona o obcich je tfeba posuzovat
predevsim z hlediska vztahu pozadovanych informaci k vykonu funkce tohoto &lena
zastupitelstva.
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Jsou-li tedy ¢lenem zastupitelstva obce poZadovany informace obsahujict
technické € jiné postupy, oznaené druhou smluvni stranou jako , know-how®,
jez je obchodnim tajemstvim, je tfeba v prvé fadé posoudit, zda tyto informace
mohou byt pro vykon funkece &lena zastupitelstva obce relevantni, resp. zda se
vykonu funkce tykaji (napf. v pfipadé rozhodovani zastupitelstva o uzavieni, zméné
& zrugeni piislusné obchodni smlouvy mohou byt i takové informace relevantni).

V ptipadé, Ze se poZadované informace vykonu funkee Elena zastupitelstva
skuteéné tykaji, je tfeba je poskytmout, i kdyZ se jedni o obchodni tajemstvi.
Obec v takovém piipadé zdkon ani smlouvu neporuSuje, jelikoZ plni svou
zikonem stanovenou povinnost. Clen zastupitelstva viak v okamZiku poskytnuti
takovych informaci pfebird odpovédnost za jejich néleZitou ochranu, kterou
musi, stejné jako obec, respektovat. V pfipadé poruieni této ochramy Elenem
zastupitelstva obee, odpovida pfimo dotyény &len zastupitelstva. Lze doporucit,
aby obec v takovych ptipadech &lena zastupitelstva o uvedenych skuteénostech,
tj. o tom, %e poskytnuté informace obsahuji chrinéné udaje, jejichZ ochranu je
tieba respektovat, a zAroveii o osobni odpovédnosti flena zastupitelstva za
poruieni takové ochramy, poutila (a to napf. i preventivné pisemné, &imz bude
zéaroveii doloZeno, Ze obec uginila pro ochranu takovych tdajit vie nezbytné).

Nejedna-li se viak o informace souvisejici s vykonem funkce Clena
zastupitelstva obce (zastupitelstvo do téchto zileZitosti nezasahuje a ani
zasahovat nemize), lze pfisluiné ddaje, oznadené jako obchodni tajemstvi a takto
také chranéné, pied poskytnutim informaci &lenu zastupitelstva zagernit & jinak
zneptistupnit, a tudiZ neposkytnout.

Vyse uvedené samoztejmé plati i v pfipadé poskytovani jinak chranénych
{idaji (napi. osobnich udaji apod.).

Zavérem poznamendvame, Ze vySe uvedené pravni ndzory zdejiiho odboru nejsou
pravné zévazné, nebot’ k zdvaznym vykladim pravnich predpist jsou v konkrétnich pfipadech
oprdvnény pouze piisluiné soudy.

Ing. Marie Kostruhové
feditelka odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy

Vyfizuje: JUDr. Olga Dvorsk4, tel.: 974 816 452, e-mail: odvorska@mvcr.cz



